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О прекращении осуществления органами местного 

самоуправления в Республике Карелия государственных 

полномочий Республики Карелия по социальному 

обслуживанию некоторых категорий граждан 
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Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

 Федеральный закон от 6 

октября 2003 года  № 131-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» 

 План мероприятий («дорожная 

карта») «Повышение 

эффективности и качества 

услуг в сфере социального 

обслуживания населения 

Республики Карелия на 2013-

2018 годы» 

 Федеральный закон от 28 

декабря 2013 года № 442-

ФЗ «Об основах 

социального обслуживания 

граждан в Российской 

Федерации» 

 

 Закон Республики 

Карелия от 16 декабря 

2014 года № 1849-ЗРК 

«О некоторых вопросах 

организации 

социального 

обслуживания граждан в 

Республике Карелия» 

 



Учреждения социального обслуживания населения в Республике Карелия  

Реабилитационный центр для детей и 

подростков с ограниченными 

возможностями – 1 

Дома-интернаты– 7  

Центры помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей - 9 

Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации - 1 

   

 

Государственный уровень 

 

 

      Муниципальный уровень 

Социально-оздоровительный центр– 1  

Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Администрации муниципальных 

районов (городских округов) 

Центры (комплексные центры) 

социального обслуживания  

населения - 18  



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 
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Динамика изменений сети муниципальных учреждений социального обслуживания в 
Республике Карелия 

Центры (в том числе комплексные) 
социального обслуживания населения 

Реабилитационные центры для детей и 
подростков с ограниченными 
возможностями   

Социально-реабилитационные центры 
для несовершеннолетних 

Социальный приют для детей и 
подростков 

Центры социальной помощи семье и 
детям 

Центр социальной адаптации лиц без 
определенного места жительства и 
занятий 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

40%

42%

18%

Поставщики социальных услуг в Республике Карелия

Государственые

Муниципальные

Негосударственные



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

- нарушения порядка расчета и взимания платы за социальные услуги; 

- несоответствие муниципальных, локальных актов учреждений  

региональным и федеральным правовым актам; 

- утверждение тарифов на социальные услуги   

 непосредственно организациями социального  

 обслуживания; 

-    отсутствие информационной открытости                  

поставщиков социальных услуг, недоступность        

социальных услуг для граждан и др. 

Основные нарушения при исполнении переданных государственных 

полномочий по социальному обслуживанию: 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Выполнение плана в %: 

 

Костомукшский городской округ 

– 83,3 

 

Медвежьегорский 

муниципальный район – 91,3 

 

Муезерский муниципальный 

район – 91,7 

 

Прионежский муниципальный 

район – 88,9 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Выполнение плана 57 %: 

 

 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Выполнение плана в %: 

 

Медвежьегорский 

муниципальный район – 96,7 

 

Муезерский муниципальный 

район – 96,7 

 

Сегежский муниципальный 

район – 92,4 

 

Суоярвский  муниципальный 

район – 97,2 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Нормативные правовые акты по вопросу 

установления тарифов на социальные услуги 

 Постановление Правительства Республики Карелия от 18 декабря 2014 года № 392-П 

 

 Приказ Министерства здравоохранения и социального 

развития Республики Карелия от 9 февраля 2016 года  

№ 277 «Об определении подушевых нормативов 

финансирования социальных услуг, предусмотренных 

индивидуальной программой предоставления 

социальных услуг и предоставляемых поставщиками 

социальных услуг, которые включены в реестр 

поставщиков социальных услуг Республики Карелия, 

но не участвуют в выполнении государственного 

задания (заказа)» 



Тарифы в муниципальных учреждения социального 

обслуживания занижены: 

 В стационарной форме: Лахденпохский и Муезерский 

муниципальные районы 

 

 В полустационарной форме: Калевальский, Питкярантский, 

Пряжинский, Лахденпохский и Муезерский муниципальные 

районы 

 

 Социальное обслуживание на дому: Беломорский, Кемский, 

Лахденпохский, Лоухский, Питкярантский, Прионежский, 

Пудожский, Пряжинский муниципальные районы. 

 

Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 



Тарифы в муниципальных учреждения социального  

обслуживания завышены: 

 В стационарной форме: Кондопожский, Питкярантский 

муниципальные районы и Костомукшский городской округ; 

 

 В полустационарной форме: Кондопожский муниципальный район. 

Тарифы в муниципальных учреждения социального обслуживания    

не утверждены (утверждены частично) в: 

 Калевальском, Сортавальском, Муезерском, Сегежском, 

Медвежьегорском, Прионежском, Пудожском, Питкярантском, Кемском, 

Лахденпохском, Лоухском и Беломорском муниципальных районах.  

Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Объем субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на 

осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному 

обслуживанию совершеннолетних  граждан, детей-инвалидов, признанных в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Карелия 

нуждающимися в социальном обслуживании, за исключением социального обслуживания 

указанных категорий граждан в организациях социального обслуживания Республики 

Карелия  

на 2017 год – 532 767 409,10 руб.,  

на 2018 год – 681 536 00,00 руб.,  

на 2019 год - 681 536 00,00 руб. 

дополнительные доходы в сфере 

социального обслуживания в связи с 

установлением единых тарифов могут 

составить  2,87 млн.руб. в год  



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 2018 год: 
деятельность рабочей группы Минсоцзащиты Республики Карелия по принятию 

решения о целесообразности осуществления органами местного самоуправления 

муниципальных районов (городских округов) переданных государственных 

полномочий по социальному обслуживанию отдельных категорий граждан  

Рассмотрены опыты субъектов РФ 

при передаче полномочий на 

государственный уровень, включая 

создание СОНКО; 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

При проработке вопроса 

принимаются во внимание 

следующие особенности сферы 

социального обслуживания в 

Республике Карелия: 

- отсутствие территориальных 

управлений социальной защиты в 

муниципальных образованиях; 

- значительная протяженность 

территории республики и 

удаленность районных центров и 

городских округов друг от друга; 

- наличие разноплановых форм 

социального обслуживания на 

муниципальном уровне. 

2018 год: 
деятельность рабочей группы Минсоцзащиты Республики Карелия по принятию 

решения о целесообразности осуществления органами местного самоуправления 

муниципальных районов (городских округов) переданных государственных 

полномочий по социальному обслуживанию отдельных категорий граждан  

Проведен анализ текущей 

ситуации с исполнением 

переданных полномочий, 

определены основные 

проблемы и финансово-

экономические вопросы 

предстоящего перехода на 

новую систему ( включая 

оценку состояния 

недвижимости, вопросы 

оплаты труда и пр.)  



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Планируемая модель системы государственных организаций социального 

обслуживания в Республике Карелия включает все формы социального 

обслуживания (надомное, полустационарное, стационарное и срочное 

обслуживание) на территории республики. Однако, в рамках 

реорганизации предполагается объединение по межмуниципальному 

принципу административно-управленческого персонала. Планируется, что 

существующие сейчас 19 муниципальных учреждений для оказания 

социальных услуг будут реорганизованы в 11 межмуниципальных 

государственных бюджетных организаций.  

Костомукшская межмуниципальная организация Костомукшский городской округ 

Муезерский муниципальный район 

Калевальская межмуниципальная организация 

 

Калевальский национальный 

муниципальный район 

Лоухский муниципальный район 



Беломорская межмуниципальная организация Беломорский муниципальный район 

Кемский муниципальный район 

Олонецкая межмуниципальная организация 

 

 

Олонецкий национальный муниципальный 

район 

Питкярантский муниципальный район 

Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Планируемая модель системы государственных организаций 

социального обслуживания в Республике Карелия 

Суоярвская межмуниципальная организация Суоярвский муниципальный район 

Пряжинский муниципальный район 

Сортавальская межмуниципальная организация 

 

Сортавальский муниципальный район 

Лахденпохский муниципальный район 



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Медвежьегорская межмуниципальная организация Медвежьегорский муниципальный 

район 

Пудожский муниципальный район 

Петрозаводская межмуниципальная организация 

 

Петрозаводский городского округ 

Прионежский муниципальный район 

Планируемая модель системы государственных организаций 

социального обслуживания в Республике Карелия 

Кондопожская организация Кондопожский муниципальный район 

Сегежская организация 

 

Сегежский  муниципальный район 

 

Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 

возможностями «Родник» 

Петрозаводский городской округ  



Планируемый эффект 

 Определение и установление единообразных подходов управления для организаций 

социального обслуживания на всей территории республики (тип организации, структура, 

штатное расписание, проведение ведомственного контроля, оценка эффективности 

деятельности руководителей); 

 

 Сокращение расходов на административно-управленческий аппарат; 

 

 Определение и установление единых подходов к оплате труда работников учреждений 

социального обслуживания, включая стимулирование; 

Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

 Установление единых тарифов на услуги социального обслуживания по формам 

социального обслуживания на всей территории республики; 

 

 Возможность оптимизации кадрового потенциала – использование имеющихся кадров 

на территории нескольких муниципальных образований; 

 

 Установление единых условий предоставления социального обслуживания  позволит 

повысить доступность и качество социальных услуг  



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Коллегия решила: 

Считать целесообразным создание единой государственной системы 

организаций социального обслуживания населения в Республике 

Карелия. 

Принять за основу модель системы государственных организаций 

социального обслуживания,  разработанную рабочей группой 

Минисоцзащиты Республики Карелия. 

Министерству социальной защиты Республики Карелия: 

продолжить деятельность рабочей группы по принятию решения 

о целесообразности осуществления органами местного 

самоуправления муниципальных районов (городских округов) 

переданных государственных полномочий по социальному 

обслуживанию отдельных категорий граждан (далее – рабочая 

группа) с привлечением членов Общественного Совета.  

Срок: до 01.01.2019 года  

провести семинар-совещание с органами местного 

самоуправления муниципальных районов (городских округов) для 

изучения и нивелирования рисков при переходе на модель 

системы государственных организаций.  

Срок: до 10.07.2018 года 

предусмотреть решения, направленные на повышение уровня 

доступности и качества социального обслуживания населения в 

Республике Карелия, при планировании вновь создаваемых 

государственных учреждений – центров (комплексных центров) 

социального обслуживания населения.  

Срок: до 01.01.2019 года 

подготовить изменения в Закон Республики Карелия от 

16.12.2014                 № 1849-ЗРК «О некоторых вопросах 

организации социального обслуживания граждан в Республике 

Карелия» в части изъятия у органов местного самоуправления 

муниципальных районов и городских округов государственных 

полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию 

граждан 

Срок: до 01.10.2018 

подготовить предложения по внесению изменений в 

постановление Государственного комитета Республики Карелия 

по ценам и тарифам от 13.05.15 № 40 «О тарифах на социальные 

услуги, предоставляемые гражданам в стационарной форме 

государственными организациями социального обслуживания, на 

основании подушевых нормативов финансирования социальных 

услуг на 2015 год» в связи с вновь создаваемыми 

государственными учреждениями – центрами (комплексными 

центрами) социального обслуживания населения. 

Срок: до 01.10.2018 

подготовить изменения в постановление Правительства 

Республики Карелия «Об утверждении нормативов штатной 

численности организаций социального обслуживания, 

находящихся в ведении Республики Карелия» в связи с вновь 

создаваемыми государственными учреждениями – центрами 

(комплексными центрами) социального обслуживания населения. 

Срок: до 01.10.2018 

4. Рекомендовать органам местного самоуправления 

муниципальных районов (городских округов) в Республике 

Карелия: 

4.1. организовать проведение процедуры оценки последствий принятия 

решения о ликвидации муниципальных организаций социального 

обслуживания, образующих социальную инфраструктуру для детей.  

Срок: до 15.08.2018 года 

4.2. принять участие в семинаре-совещании Минсоцзащиты Республики 

Карелия  

Срок: до 01.07.2018 года 

4.3. направить в адрес Министерства социальной защиты Республики 

Карелия предложения по нивелированию рисков при переходе на 

модель системы государственных организаций социального 

обслуживания населения.  

Срок: до 25.06.2018 года 

Проект 

 
Министерство  социальной защиты  

 Республики  Карелия 

 

Коллегия 

 

Решение  

г. Петрозаводск 

 

«06» июня 2018 года                                                                                  № 2  

 

 О прекращении осуществления органами местного самоуправления в 

Республике Карелия государственных полномочий Республики Карелия по 

социальному обслуживанию некоторых категорий граждан 

 
Заслушав и обсудив доклад Министра социальной защиты Республики 

Карелия О.А.Соколовой, выступления по теме доклада заместителя Главы 

Администрации Прионежского муниципального района  по социальным вопросам 

А.В. Кузик, председателя Общественного совета при Министерстве социальной 

защиты Республики Карелия И.О. Рожковой 

Коллегия решила: 

1. Считать целесообразным создание единой государственной системы 

организаций социального обслуживания населения в Республике Карелия. 

2. Принять за основу модель системы государственных организаций 

социального обслуживания,  разработанную рабочей группой Минисоцзащиты 

Республики Карелия. 

3. Министерству социальной защиты Республики Карелия: 

3.1. продолжить деятельность рабочей группы по принятию решения о 

целесообразности осуществления органами местного самоуправления 

муниципальных районов (городских округов) переданных государственных 

полномочий по социальному обслуживанию отдельных категорий граждан (далее – 

рабочая группа) с привлечением членов Общественного Совета.  

Срок: до 01.01.2019 года  

3.2. провести семинар-совещание с органами местного самоуправления 

муниципальных районов (городских округов) для изучения и нивелирования 

рисков при переходе на модель системы государственных организаций.  

Срок: до 10.07.2018 года 

3.3. предусмотреть решения, направленные на повышение уровня 

доступности и качества социального обслуживания населения в Республике 

Карелия, при планировании вновь создаваемых государственных учреждений – 

центров (комплексных центров) социального обслуживания населения.  

Срок: до 01.01.2019 года 

1.1. подготовить изменения в Закон Республики Карелия от 16.12.2014                 

№ 1849-ЗРК «О некоторых вопросах организации социального обслуживания 

граждан в Республике Карелия» в части изъятия у органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных 

полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию граждан 

Срок: до 01.10.2018 

1.2. подготовить предложения по внесению изменений в постановление 

Государственного комитета Республики Карелия по ценам и тарифам от 13.05.15 № 

40 «О тарифах на социальные услуги, предоставляемые гражданам в стационарной 

форме государственными организациями социального обслуживания, на основании 

подушевых нормативов финансирования социальных услуг на 2015 год» в связи с 

вновь создаваемыми государственными учреждениями – центрами (комплексными 

центрами) социального обслуживания населения. 

Срок: до 01.10.2018 

1.3. подготовить изменения в постановление Правительства Республики 

Карелия «Об утверждении нормативов штатной численности организаций 

социального обслуживания, находящихся в ведении Республики Карелия» в связи с 

вновь создаваемыми государственными учреждениями – центрами (комплексными 

центрами) социального обслуживания населения. 

Срок: до 01.10.2018 

4. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 

районов (городских округов) в Республике Карелия: 

4.1. организовать проведение процедуры оценки последствий принятия 

решения о ликвидации муниципальных организаций социального обслуживания, 

образующих социальную инфраструктуру для детей.  

Срок: до 15.08.2018 года 

4.2. принять участие в семинаре-совещании Минсоцзащиты Республики 

Карелия  

Срок: до 01.07.2018 года 

4.3. направить в адрес Министерства социальной защиты Республики 

Карелия предложения по нивелированию рисков при переходе на модель системы 

государственных организаций социального обслуживания населения.  

Срок: до 25.06.2018 года 

 

 

 

 
Председатель Коллегии, 

Министр социальной защиты 

Республики Карелия                                                                             О.А. Соколова     



Министерство 

социальной защиты 

Республики Карелия 

Благодарю  за внимание!  

Коллегия решила: 

Считать целесообразным создание единой государственной системы 

организаций социального обслуживания населения в Республике 

Карелия. 

Принять за основу модель системы государственных организаций 

социального обслуживания,  разработанную рабочей группой 

Минисоцзащиты Республики Карелия. 

Министерству социальной защиты Республики Карелия: 

продолжить деятельность рабочей группы по принятию решения 

о целесообразности осуществления органами местного 

самоуправления муниципальных районов (городских округов) 

переданных государственных полномочий по социальному 

обслуживанию отдельных категорий граждан (далее – рабочая 

группа) с привлечением членов Общественного Совета.  

Срок: до 01.01.2019 года  

провести семинар-совещание с органами местного 

самоуправления муниципальных районов (городских округов) для 

изучения и нивелирования рисков при переходе на модель 

системы государственных организаций.  

Срок: до 10.07.2018 года 

предусмотреть решения, направленные на повышение уровня 

доступности и качества социального обслуживания населения в 

Республике Карелия, при планировании вновь создаваемых 

государственных учреждений – центров (комплексных центров) 

социального обслуживания населения.  

Срок: до 01.01.2019 года 

подготовить изменения в Закон Республики Карелия от 

16.12.2014                 № 1849-ЗРК «О некоторых вопросах 

организации социального обслуживания граждан в Республике 

Карелия» в части изъятия у органов местного самоуправления 

муниципальных районов и городских округов государственных 

полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию 

граждан 

Срок: до 01.10.2018 

подготовить предложения по внесению изменений в 

постановление Государственного комитета Республики Карелия 

по ценам и тарифам от 13.05.15 № 40 «О тарифах на социальные 

услуги, предоставляемые гражданам в стационарной форме 

государственными организациями социального обслуживания, на 

основании подушевых нормативов финансирования социальных 

услуг на 2015 год» в связи с вновь создаваемыми 

государственными учреждениями – центрами (комплексными 

центрами) социального обслуживания населения. 

Срок: до 01.10.2018 

подготовить изменения в постановление Правительства 

Республики Карелия «Об утверждении нормативов штатной 

численности организаций социального обслуживания, 

находящихся в ведении Республики Карелия» в связи с вновь 

создаваемыми государственными учреждениями – центрами 

(комплексными центрами) социального обслуживания населения. 

Срок: до 01.10.2018 

4. Рекомендовать органам местного самоуправления 

муниципальных районов (городских округов) в Республике 

Карелия: 

4.1. организовать проведение процедуры оценки последствий принятия 

решения о ликвидации муниципальных организаций социального 

обслуживания, образующих социальную инфраструктуру для детей.  

Срок: до 15.08.2018 года 

4.2. принять участие в семинаре-совещании Минсоцзащиты Республики 

Карелия  

Срок: до 01.07.2018 года 

4.3. направить в адрес Министерства социальной защиты Республики 

Карелия предложения по нивелированию рисков при переходе на 

модель системы государственных организаций социального 

обслуживания населения.  

Срок: до 25.06.2018 года 


